Risoluzione del Parlamento europeo del 21 maggio P® su un‘agenda dedicata a pensioni
adeguate, sostenibili e sicure2012/2234(INI)

Il Parlamento europeo,

— viste la comunicazione della Commissione deiglid 2010 dal titolo «Libro verde — Verso
sistemi pensionistici adeguati, sostenibili e sicuEuropa» COM(2010)036%e la sua risoluzione
del 16 febbraio 2011 al riguardqg ,

— vista la comunicazione della Commissione ddiebbraio 2012 dal titolo «Libro bianco —
Un'agenda dedicata a pensioni adeguate, sicurgtendali» (COM(2012)0055,

— visto il parere del Comitato economico e socgimpeo sulla comunicazione della Commissione
del 16 febbraio 2012 dal titolo «Libro bianco — &lyénda dedicata a pensioni adeguate, sicure e
sostenibili%2) ,

— vista la relazione redatta congiuntamente dhtkzzione generale per I'Occupazione, gli affari
sociali e l'inclusione della Commissione européalecomitato per la protezione sociale dal titolo
«Pension Adequacy in the European Union 2010-2080%2 Adequacy Report) (Adeguatezza
delle pensioni nell'Unione europea 2010-2050) (Hefee 2012 sull'adeguatezza delle pensioni),

— vista la relazione redatta congiuntamente dhtkzione generale degli Affari economici e
finanziari della Commissione europea e dal comitiafaolitica economica dal titolo «The 2012
Ageing Report: Economic and budgetary projectianghie 27 EU Member States (2010-2060)»
(Relazione 2012 sull'invecchiamento: proiezioniremuiche e di bilancio per i 27 Stati membri
dellUE (2012-206Q3B) ,

— viste la comunicazione della Commissione dah@&mbre 2011 dal titolo «Analisi annuale
della crescita per il 2012£0M(2011)081%e la sua risoluzione del 15 febbraio 2012 al

riguarddg4) ,

— vista la decisione 2010/707/UE del Consiglid,Heottobre 2010, sugli orientamenti per le
politiche degli Stati membri a favore dell'occupman5) ,

— vista la sua risoluzione del 9 ottobre 2008aspibmozione dell'inclusione sociale e la lotta
contro la poverta, inclusa la poverta infantild)'baione europeg) ,

— vista la dichiarazione del Consiglio, del 7 ditee 2012, sull’Anno europeo dell'invecchiamento
attivo e della solidarieta tra le generazioni (20p2ospettive per il futuro (SOC 992/SAN 322),

— visto l'articolo 48 del regolamento,

— visti la relazione della commissione per l'o@zipne e gli affari sociali e i pareri della
commissione per i problemi economici e monetatiad®mmissione per il mercato interno e la
protezione dei consumatori e della commissione geitti della donna e l'uguaglianza di genere
(A7-0137/2013,

A. considerando che il Parlamento, nella suausohe del 16 febbraio 2011, ha espresso il suo
parere sul Libro verde 2010 della Commissioneadldtb «Verso sistemi pensionistici adeguati,
sostenibili e sicuri»;



B. considerando che la peggiore crisi economibaamziaria da decenni si € trasformata in una
crisi acuta del debito sovrano e in una crisi decighe ha inciso gravemente sui redditi da pemsion
di milioni di cittadini dell'lUE; che questa crisaldimostrato che le economie europee sono tutte
interdipendenti e che nessun paese puo piu gaadérsolo, I'adeguatezza, la sicurezza e la
sostenibilita del proprio sistema di protezioneiaec

C. considerando che le pensioni costituisconaiteipale fonte di reddito degli europei anziani e
che hanno l'obiettivo di assicurar loro un livediovita decente e permetter loro di essere
finanziariamente indipendenti; che tuttavia cilc22% delle donne con piu di 75 anni si trova sotto
la soglia di poverta nell'Unione ed é pertantcsahio di esclusione sociale, e che la maggioranza
della popolazione con piu di 75 anni € costitugaddnne;

D. considerando che la prima generazione del detiinl «<baby boom» ha raggiunto l'eta
pensionabile, trasformando la sfida demograficania sfida attuale e non piu solo futura, mentre |l
numero degli ultrasessantenni aumentera ogni antheedmilioni, il doppio rispetto agli scorsi
decenni;

E. considerando che, crisi economica a partenddanze a lungo termine in materia di demografia
e produttivita prospettano uno scenario a basszitaeeconomica nella maggior parte degli Stati
membri delllUE, con tassi di crescita notevolmenteriori a quelli registrati negli scorsi decenni;

F. considerando che il Consiglio europeo, nel m&Q01, ha gia avallato la strategia a tre liwailli
Stoccolma volta a: ridurre rapidamente il debitblgico, aumentare i tassi di occupazione e i
livelli di produttivita, e riformare i sistemi peiogistici, sanitari e di assistenza di lunga durata

G. considerando che l'influenza negativa dellsi @conomica e finanziaria in Europa sui salari e
sull'occupazione andra ad aumentare il rischicoslepta degli anziani;

H. considerando che la crescente disoccupazionenegimenti deludenti sui mercati finanziari
hanno danneggiato tanto i regimi pensionisticpamizione quanto i sistemi a capitalizzazione;

|. accoglie favorevolmente la raccomandazioneddghitato economico e sociale europeo di creare
livelli di pensione minima allo scopo di fornire veddito da pensione al di sopra della soglia di
poverta;

J. considerando che i sistemi pensionistici soraomponente essenziale dei modelli sociali
europei, il cui obiettivo fondamentale e non negbite € quello di garantire un livello di vita
dignitoso agli anziani; che I'erogazione delle jp@msesta di competenza degli Stati membri;

K. osserva che la sostenibilita della politicariateria di pensioni va oltre le considerazioni di
bilancio e che anche i livelli di risparmio privatdassi di occupazione e gli sviluppi demografici
previsti svolgono un ruolo significativo nel garnaatia sostenibilita;

L. considerando che nell'attuale dibattito europ®gimi pensionistici SOno troppo spesso
percepiti come un mero peso sulle finanze pubbléstEché come strumenti essenziali per
contrastare la poverta degli anziani e consentieerigdistribuzione nel corso della vita di un
individuo e in tutta la societa;

M. considerando che i pensionati costituiscongmuppo di consumatori particolarmente
importante e la variazione del loro comportamemtmodsumo incide notevolmente sull'economia



reale;

N. considerando che in molti paesi dell’'UE i takdgertilita rimangono bassi e che cio determinera
in futuro una diminuzione del numero di personetenlavorativa,

O. considerando che, secondo I'OCSE, si regisiacbassa mobilita tra gli Stati membri e che
soltanto il 3% dei cittadini dell'UE in eta lavakat vive in un altro Stato dellUE) ;

P. considerando che lo studio «Women living aloAa updatef8) («Donne che vivono sole — un
aggiornamento»), richiesto dalla commissione i#itti della donna e l'uguaglianza di genere del
Parlamento europeo, evidenzia i rischi implicitatbuni dei sistemi pensionistici in vigore, che
aggravano gli squilibri di genere, soprattutto leeslonne che vivono sole;

Q. considerando che il documento di lavoro n. dalBOCSE nel campo sociale, del lavoro e della
migrazione dal titolo «Cooking, Caring and Volumteg: Unpaid Work Around the World9)
(«Cucinare, fornire assistenza e fare volontaridtavoro non retribuito nel mondo») mette in luce
l'importanza del lavoro non retribuito, che nomeéara riconosciuto nei regimi pensionistici
nazionali;

R. considerando che nell'UE il tasso occupaziodele persone di eta compresa frai 55 e i 64
anni é pari soltanto al 47,4% e al 40,2% per lendpche in alcuni paesi dellUE soltanto il 2%
della totalita dei posti di lavoro vacanti sonmperti da persone di 55 anni o piu; che tali tassi
occupazionali bassi generano un divario pensi@astitragenerazionale, tra uomini e donne,
nonché un divario intergenerazionale fonte di noliedisparita in termini di risorse finanziarie tra
le generazioni;

S. considerando le marcate differenze tra i regemisionistici degli Stati membiri e all'interno
degli stessi, per esempio in termini di finanziatoghvello di partecipazione del governo, strustur
di governance, tipologia di pensione, efficienzarenica e livello di collettivita e di solidarieta,
che pertanto non esiste una tipologia comune HddiE;

Introduzione

1. osserva che i bilanci nazionali sono soggdtiirta pressioni e che la riduzione delle prestazio
pensionistiche in molti Stati membri & un effetel'dggravarsi della crisi economica e finanziaria;
deplora i forti tagli operati negli Stati membri gggormente colpiti dalla crisi, a causa dei quali
molti pensionati si trovano ora in una situazionpalerta o sono a rischio di poverta;

2. sottolinea che & necessario che I'UE e gli Btamnbri valutino I'attuale e futura sostenibilit@i
sistemi pensionistici e individuino le migliori [ms e strategie politiche che possono condurre
all'erogazione delle pensioni piu sicura e pitcidfite dal punto di vista dei costi;

3. sottolinea la possibilita di uno scenario ecoito a lungo termine caratterizzato da una ridotta
crescita, che imporra agli Stati membri il risanatoedei loro bilanci e la riforma delle loro
economie in condizioni di austerita insieme a uestigne rigorosa delle finanze pubbliche;
concorda con l'opinione espressa nel Libro biaratla cCommissione secondo cui € necessario
costituire pensioni professionali complementarapitalizzazione, accordando, al contempo, la
priorita alla salvaguardia delle pensioni pubbliciméversali che assicurano almeno un livello di
vita dignitoso a tutti gli anziani;

4. sottolinea che i regimi pensionistici pubbtiel primo pilastro restano la principale fonte di



reddito per i pensionati; deplora che nel Libronbimla Commissione non affronti adeguatamente
I'importanza di regimi pensionistici del primo @iteo universali che proteggano almeno contro la
poverta durante la vecchiaia; invita le parti sh@agli Stati membri — conformemente agli obiettiv
della strategia Europa 2020 sull'incremento delliipazione e la lotta contro la poverta — a
continuare ad adoperarsi per conseguire strat@giatfive e inclusive a livello del mercato del
lavoro, onde ridurre l'indice di dipendenza ecorganira persone inattive e persone occupate; invita
gli Stati membri ad associare tali riforme al nogéimento costante delle condizioni di lavoro e
all'attuazione di programmi di formazione lungddutarco della vita che permettano carriere
professionali piu sane e piu lunghe sino all'etaspmabile stabilita per legge, aumentando cosi il
numero di persone che versano contributi pensionist vista altresi di evitare che i costi delle
pensioni pubbliche mettano a rischio la sostemébdelle finanze pubbliche; invita gli Stati membri
a riformare i loro sistemi del primo pilastro in dmche anche il numero di anni contributivi sia
preso in considerazione;

5. invita gli Stati membri a valutare attentamdataecessita di attuare riforme dei loro sisteeti d
primo pilastro, tenendo conto dell'evoluzione dsfpettativa di vita — e dell'evoluzione della
proporzione tra i pensionati, i disoccupati e lespae economicamente attive — in modo da
garantire un livello di vita dignitoso e un'indigkanza economica per gli anziani, in particolare
quelli che fanno parte dei gruppi vulnerabili;

6. osserva che la crisi finanziaria ed economieastide poste dall'invecchiamento della
popolazione hanno messo in luce la vulnerabiliiaegmi pensionistici sia a capitalizzazione che
a ripartizione; raccomanda un approccio pensiamastiultipilastro, che consista in una
combinazione di:

i) un sistema universale di pensione pubblica artigione;

i) una pensione complementare professionale a cag#éalone, risultante da accordi collettivi
a livello nazionale, settoriale o di impresa o ltete dalla legislazione nazionale, access
a tutti i lavoratori interessati;
sottolinea che il primo pilastro di per sé, o imtmnazione con i fondi pensione del secondo
pilastro (in funzione degli accordi istituzionahzionali o della legislazione), dovrebbe
prevedere un reddito sostitutivo dignitoso basatie setribuzioni precedenti del lavoratore,
che sia completato, se possibile, da:

iii) una pensione individuale del terzo pilastro basatasparmi privati con incentivi equi
destinati ai lavoratori a basso reddito, ai lavaniahdipendenti e alle persone il cui numero
di anni contribuitivi sia incompleto dal punto dsta del sistema di pensione relativo al loro
impiego;
invita gli Stati membri a considerare l'introduzgodi siffatti o analoghi regimi, sostenibili «
punto di vista finanziario e sociale, laddove neist&@no; invita la Commissione a garantire
che qualsiasi normativa presente o futura in matirpensioni favorisca I'adozione e il pit
rispetto di regimi pensionistici favorevoli e irk@nente conformi a tale approccio;

7. riconosce il potenziale degli organismi chegare pensioni professionali e individuali quali
investitori a lungo termine importanti e affidamkll'economia dell’'UE; sottolinea il contributo
atteso dagli stessi per il raggiungimento deglethii della strategia Europa 2020 relativi alla
crescita economica sostenibile, alla creazioneslili lavoro piu numerosi e migliori e alla
creazione di societa inclusive; si compiace, aigalardo, della futura iniziativa della Commissione
di lanciare un Libro verde sull'investimento a lartgrmine; invita la Commissione a non
compromettere il potenziale d'investimento e agtispe le varie caratteristiche dei fondi pensiene
di altri organismi che erogano pensioni in sedadtizione o modifica della normativa UE, e



soprattutto in occasione del riesame della dirattelativa alle attivita e alla supervisione degjii
pensionistici aziendali o professionali;

8. invita la Commissione a stilare un bilancioldeffetti cumulativi della legislazione in materia
di mercati finanziari — ad esempio il regolamenibesinfrastrutture del mercato europeo (EMIR),
la direttiva relativa ai mercati degli strumentidnziari (MiFID) e la direttiva sui requisiti
patrimoniali (CRD 1V) — sui fondi pensione del sedo pilastro e della loro capacita di investire
nell'economia reale nonché a presentare una rakaiomateria nel prossimo Libro verde sugli
investimenti a lungo termine;

9. rammenta la strategia di Lisbona 2000-2010'angbito della quale la Commissione e gli Stati
membri hanno discusso approfonditamente di rifostngturali in relazione alle politiche
macroeconomiche, microeconomiche e dell'occupazionmulando per gli Stati membri una serie
di raccomandazioni specifiche per paese basateastalto, molte delle quali direttamente o
indirettamente connesse alla salvaguardia di penateguate e sostenibili; deplora la mancata
attuazione di tali raccomandazioni che avrebbetatpalleviare, in misura significativa, l'impatto
della crisi;

10. apprezza le pubblicazioni esaustive e di ¢édegaalita dal titolo «2012 Ageing Repdi®)
(Relazione 2012 sull'invecchiamento) e «2012 AdegirReport$ll) (Relazione 2012
sull'adeguatezza) che analizzano lI'adeguatezzacstianibilita a lungo termine dei regimi
pensionistici in tutti gli Stati membri; deplorafétto che gli aspetti dell'adeguatezza e della
sostenibilita delle pensioni siano affrontati ifezoni separate di natura molto tecnica; chietse al
Commissione e al Consiglio di pubblicare urgentemena sintesi integrata, concisa e non tecnica
per i cittadini dellUE, che consenta a quest'ultiinvalutare i problemi riguardanti il proprio
sistema pensionistico nazionale in un‘ottica droato a livello UE;

11. sottolinea lI'importanza di utilizzare una naeiogia uniforme per il calcolo della sostenibil@a
lungo termine delle finanze pubbliche e della gumaispondente agli obblighi di natura
pensionistica;

12. e del parere che per elaborare una soluzificace al problema delle pensioni, tenuto conto
della necessita nella maggior parte degli Stati bredi aumentare il numero di anni contributivi e
di migliorare le condizioni di lavoro e di formani® permanente in modo da permettere ai cittadini
di lavorare almeno fino all'eta pensionabile previalla legge, e piu a lungo se lo desiderano, sia
fondamentale raggiungere un consenso tra goveatuoridli lavoro e sindacati;

13. propone che i rappresentanti di tutti grupgtd, in particolare i giovani e gli anziani, che
sentono particolarmente I'impatto delle riformensi debitamente consultati su qualsiasi riforma
delle pensioni onde garantire risultati equilibeagiusti e onde mantenere il massimo consenso tra
le generazioni;

14. condivide il messaggio principale del Librafo che raccomanda di concentrare I'attenzione
sull'equilibrio tra periodi di attivita professideae di pensionamento, sullo sviluppo del risparmio
destinato alle pensioni complementari professiomalie pensioni private e sul potenziamento degli
strumenti di monitoraggio delllUE in materia di pemi sottolineando, al contempo, l'importanza

di migliorare Il'alfabetizzazione in materia di piems,

Aumentare i tassi di occupazione ed equilibrareriquli di attivita professionale e di
pensionamento



15. sottolinea che attuare riforme strutturalite@d aumentare il tasso di occupazione e a fdresi

le persone possano lavorare sino all'eta pensienstiabilita dalla legge, riducendo cosi il tasso d
dipendenza economica, € indispensabile per genlerardrate fiscali e i contributi sociali e
pensionistici necessari per risanare i bilanci idgglti membri e per finanziare regimi pensionistic
adeguati, sicuri e sostenibili; sottolinea cheriédirme devono essere condotte in modo trasparente
per permettere alle persone di anticipare in medwpestivo qualsiasi effetto che possano
implicare; insiste sul rischio che la disoccupaeienl lavoro poco retribuito, a tempo parziale e
atipico possano risultare in diritti a pensiondattb parziali, favorendo cosi la poverta degli
anziani;

16. invita gli Stati membri a: adottare misurelglh e attive a favore del mercato del lavoro;
adottare le misure necessarie per lottare contavaro non dichiarato e I'evasione fiscale e
contributiva, anche al fine di salvaguardare unacoaenza leale; riservare fondi per lottare contro
l'aumento dei costi pubblici della popolazione ghen pensione; e a promuovere |'occupazione di
qualita, tra I'altro offrendo una consulenza e astesgno completi ai disoccupati e permettendo
l'integrazione sul mercato del lavoro dei grupptipalarmente vulnerabili;

17. prende atto dell'ultimo riferimento fatto @aCommissione, nell'Analisi annuale della crescita
2013, alla necessita di riformare i regimi pensstioi; osserva, pero, che in molti Stati membri
l'allineamento dell'eta pensionabile effettiva altpuprevista dalla legge dovrebbe rappresentare
una priorita;

18. accoglie con favore gli impegni degli Statimiogi volti a garantire regimi pensionistici
adeguati e sostenibili nelle raccomandazioni smwfper paese adottate dal Consiglio nel 2012
nel quadro del semestre europeo;

19. osserva che attualmente oltre il 17% deidiitiadell'Unione europea ha 65 anni o piu e che,
secondo le previsioni di Eurostat, tale cifra raggera il 30% entro il 2060;

20. sottolinea l'acuirsi della pressione eseritkatgli sviluppi demografici sui bilanci e i sistem
pensionistici nazionali, ora che la prima genenagidel «baby boom» va in pensione; osserva i
progressi e i livelli di ambizione disomogeneigiaStati membri nel formulare e attuare le riforme
strutturali volte ad aumentare I'occupazione, miekire gradualmente i sistemi di
prepensionamento e a valutare, a livello di Statinfori e con le parti sociali, la necessita di
allineare in modo sostenibile I'eta pensionabidiita per legge e quella effettiva all'aumento
dell'aspettativa di vita; sottolinea che gli Stagmbri che non provvedono oggi a mettere in atto
riforme graduali potranno trovarsi successivameetk situazione di dover adottare riforme d'urto
con significative conseguenze sociali;

21. ribadisce l'invito a collegare strettamentpriestazioni pensionistiche agli anni lavorati e ai
contributi versati («equita attuariale»), per gérarche lavorare di piu e piu a lungo fornisca ai
lavoratori il vantaggio di una pensione miglionéndo in debita considerazione i periodi trascorsi
al di fuori del mercato del lavoro per assistenspee dipendenti; raccomanda che gli Stati membri,
in consultazione con le parti interessate, vietin@ta pensionabile obbligatoria quando si
raggiunge l'eta pensionabile stabilita per legbéna di consentire agli individui, che possono e
desiderano farlo, di decidere se continuare a treaal di la dell'eta pensionabile stabilita pggke

0 andare gradualmente in pensione, poiché prolwugduperiodo contributivo e accorciando al
contempo il periodo per 'ammissibilita alla prestae pensionistica i lavoratori possono colmare
rapidamente eventuali disparita pensionistiche;

22. sottolinea che l'assunto alla base dei pigpigpbensionamento, secondo il quale favorendo il



pensionamento dei lavoratori piu anziani si liberposti di lavoro per i giovani, si € rivelato
empiricamente errato, poiché gli Stati membri daagso di occupazione giovanile piu alto sono
guelli che, in media, hanno anche il tasso di oazigme di lavoratori anziani piu elevato;

23. invita le parti sociali ad adottare un approadla gestione delle risorse umane basato sld cic
di vita e ad adattare di conseguenza i luoghivra; chiede ai datori di lavoro di proporre
programmi volti a sostenere un invecchiamento @iivn buona salute; invita i lavoratori a
cogliere attivamente le opportunita di formaziorspdnibili e a mantenersi al passo con il mercato
del lavoro in tutte le fasi della loro vita professale; sottolinea la necessita di migliorare
I'integrazione dei lavoratori anziani nel mercagbldvoro e chiede approcci di innovazione sociale
per facilitare una vita attiva piu lunga, in paotare nelle professioni piu faticose, adattando i
luoghi di lavoro, creando condizioni di lavoro adatg e offrendo un'organizzazione del lavoro
flessibile mediante adeguamenti dell'orario di tave del tipo di lavoro svolto;

24. sottolinea la necessita di rafforzare la pneiane e la promozione della salute, di intensiéca
la formazione professionale e di lottare contrdiseriminazioni sul mercato del lavoro dei
lavoratori piu giovani e piu anziani; sottolineankecessita del rispetto e dell'attuazione efficaci
della legislazione sulla salute e sulla sicurezzavaro a tal riguardo; sottolinea che i progranti
tutoraggio possono rappresentare un prezioso stranper far lavorare piu a lungo i lavoratori
anziani e per sfruttare la loro esperienza pegmate i giovani nel mercato del lavoro; invita le
parti sociali a sviluppare modelli attrattivi pawvbrire una transizione flessibile dal lavoro alla
pensione;

25. esorta gli Stati membri ad agire in modo deper realizzare le ambizioni enunciate nel Patto
europeo per la parita di genere (2011-2020), cimgqao I'accento sulla necessita di colmare i
divari di genere e combattere la segregazionertgrge nonché di promuovere un migliore
equilibrio tra vita professionale e vita privata pdonne e gli uomini; sottolinea che tali ohbiett
sono fondamentali per aumentare I'occupazione faifere lottare contro la poverta delle donne in
eta da lavoro e durante la vecchiaia;

26. sottolinea che le piccole e medie imprese smaodelle maggiori fonti di occupazione e di
crescita nelllUE e che esse possono fornire uniitapie contributo alla sostenibilita e
all'adeguatezza dei sistemi pensionistici neglii &t@mbri;

Sviluppare il risparmio destinato alle pensioni pé@mentari private

27. condivide I'appello del Libro bianco a svilape regimi di pensione professionali a
capitalizzazione, complementari e accessibili p#r itlavoratori interessati e, se possibile,
individuali; sottolinea, tuttavia, che la Commigstodovrebbe raccomandare piuttosto un sistema di
risparmio pensionistico professionale complementahettivo e basato sulla solidarieta, di
preferenza risultante da accordi collettivi e diaai livello nazionale, settoriale o di impresa,

poiché consentono una solidarieta in seno allergeimi e tra le stesse, contrariamente ai sistemi
individuali; sottolinea l'urgente necessita di mgiicare gli sforzi per costituire, nella misural d
possibile, sistemi pensionistici professionali céenpentari;

28. osserva che molti Stati membri hanno gia merso importanti programmi di riforma delle
pensioni che puntano sia alla sostenibilita cHadduatezza; sottolinea I'importanza di garantire
che qualsiasi misura proposta a livello dellUEalegsere complementare e non in contrasto con i
programmi nazionali di riforma delle pensioni; nida che le pensioni restano di competenza degli
Stati membri e teme che un'eventuale nuova legisiaziell'UE in tale ambito possa avere
conseguenze sfavorevoli sui sistemi di alcuni $tambri, in particolare per quanto riguarda le



caratteristiche dei sistemi pensionistici profesalp

29. sottolinea i ridotti costi di gestione deimpigensionistici professionali collettivi (settdr)ali
preferenza senza scopo di lucro, rispetto ai gnansionistici individuali basati sui risparmi;
evidenzia l'importanza di costi di gestione ridgihiché anche una riduzione contenuta dei costi
puo determinare pensioni notevolmente piu elestttolinea, tuttavia, che sfortunatamente sino ad
oggi tali sistemi esistono soltanto in pochi Staémbri;

30. invita gli Stati membri e gli enti che ammingso i regimi pensionistici a comunicare
opportunamente ai cittadini i loro diritti a pensgomaturati e a sensibilizzarli ed educarli affiéach
possano assumere decisioni informate in merits@arimi aggiuntivi futuri a fini pensionistici;
esorta anche gli Stati membri ad informare i cittagh tempo sulle modifiche previste per i sistemi
pensionistici, in modo che possano assumere dacisi@rmate e ponderate sui loro risparmi
pensionistici; invita gli Stati membri a elaborarapplicare rigorose norme di comunicazione dei
costi di gestione, nonché dei rischi e rendimeaglidnvestimenti dei fondi pensionistici operanti
nell'ambito della loro giurisdizione;

31. riconosce l'elevata dispersione tra le caratiehe e i risultati dei piani pensionistici
professionali degli Stati membri in termini di asse, solidarieta, efficacia economica, rischio e
rendimento; accoglie favorevolmente l'intenzionkad€ommissione di elaborare, in stretta
consultazione con gli Stati membri, le parti saciakettore pensionistico e le altre parti ins=ate,
un codice di buone prassi per i sistemi pensianiptofessionali che tratti questioni come la
migliore copertura dei lavoratori, la fase di lidazione, la condivisione dei rischi e la loro
mitigazione, il rapporto costi-efficacia, e I'agsiarento di shock conformemente al principio di
sussidiarieta; sottolinea il beneficio reciprocardgliorare lo scambio di buone prassi tra Stati
membri;

32. condivide l'intenzione della Commissione ditaouare a utilizzare i fondi dell'UE — in
particolare il Fondo sociale europeo (FSE) — pmariziare i progetti in materia di invecchiamento
attivo e in salute sul luogo di lavoro, nonchérdgramma dell'Unione europea per il cambiamento
e l'innovazione sociale (PSCI), per fornire un egsb finanziario e pratico agli Stati membri e alle
parti sociali che stanno valutando l'introduziongdgiale di piani pensionistici integrativi
economici, sotto il controllo del Parlamento eu@mpe

Pensioni dei lavoratori mobili

33. riconosce la significativa eterogeneita d&liesni pensionistici in tutta I'UE ma sottolinea éhe
importante che i lavoratori possano cambiare pdiskavoro nei rispettivi Stati membri o al di fuori
degli stessi; sottolinea la necessita di garacheei lavoratori possano acquisire e mantenen®i lo
diritti pensionistici professionali; condivide ljagccio sostenuto dalla Commissione per
salvaguardare I'acquisizione e il mantenimentalddti a pensione, ed esorta gli Stati membri a
garantire che i diritti a pensione in sospeso aeiatori mobili siano trattati alla stessa stredua
quelli degli iscritti attivi al regime o dei pensiati; constata che la Commissione puo svolgere un
ruolo importante nel sopprimere gli ostacoli alkeefta circolazione dei lavoratori, compresi quelli
che ostacolano la mobilita; ritiene che, oltre akeriere linguistiche e alle considerazioni faarili

la mobilita sul mercato del lavoro sia ostacoladwhghi periodi di acquisizione o da limiti di eta
eccessivi, e chiede agli Stati membri di ridurtittelinea che qualsiasi azione di promozione della
mobilitd deve essere controbilanciata dalla foraittconomicamente vantaggiosa di piani
pensionistici integrativi e tenere conto della natdei piani pensionistici;

34. prende atto della proposta della Commissionaldtare i possibili collegamenti tra il



regolamento (CE) n. 883/2004, relativo al coordiaata dei sistemi di sicurezza sociale, e «taluni»
regimi professionali; evidenzia le difficolta piie riscontrate nell'applicazione di detto
regolamento ai sistemi di previdenza sociale des@ifi membri, notevolmente diversi tra loro;
sottolinea la diversita dei sistemi pensionisticseno all'UE e, pertanto, la complessita di un
approccio di coordinamento alle decine di miglidiaistemi pensionistici molto divergenti esistenti
negli Stati membiri; si interroga pertanto sullagibsita di applicare tale approccio nell'ambito di
sistemi pensionistici professionali complementari;

35. invita la Commissione e gli Stati membri adlia@are in modo ambizioso per istituire e
mantenere dei servizi di ricostruzione delle pemsieventualmente sul web, che consentano ai
cittadini di monitorare i loro diritti a pensiona attivita professionali e non, al fine di assumere
decisioni tempestive e informate sui risparmi sapmntari individuali a fini pensionistici (terzo
pilastro); chiede un coordinamento a livello UE garantire un'adeguata compatibilita dei servizi
nazionali di ricostruzione; accoglie favorevolmeihfarogetto pilota della Commissione in materia
e invita la Commissione a garantire che il progpttota sia accompagnato da una valutazione
d'impatto sui vantaggi economici della forniturardormazioni consolidate in materia di pensioni
ai cittadini europei in modo accessibile;

36. constata che, una volta pienamente svilupipsgtyvizi di ricostruzione delle pensioni
dovrebbero coprire non soltanto le pensioni pradesdi ma anche i sistemi del terzo pilastro e
fornire informazioni personalizzate sui diritti aéli al primo pilastro;

37. mette in dubbio la necessita di un fondo pemsiico europeo destinato ai ricercatori;

38. considera che il fatto che le persone vivangeinerale piu a lungo, in condizioni di salute
migliori e con maggiori disponibilita economichestituisce una delle piu grandi conquiste della
societa moderna; invita a introdurre un atteggiamensitivo nel dibattito sull'invecchiamento, da
un lato, affrontando le difficolta notevoli, ma santabili, dell'invecchiamento e, dall'altro,
cogliendo le opportunita offerte dall'invecchianeatdall’economia della terza eta; riconosce |l
ruolo molto attivo e di grande valore che gli anzgvolgono nelle nostre societa;

Riesame della direttiva EPAP

39. sottolinea che il riesame della direttiva tigkaalle attivita e alla supervisione degli enti
pensionistici aziendali o professionali (direttizBRAP) dovrebbe prefiggersi di garantire che le
pensioni professionali in tutta Europa siano adegusstenibili e sicure, creando un ambiente che
stimoli ulteriori progressi dei mercati nazionalngernazionali in tale settore, offrendo una
maggiore protezione ai pensionati attuali e futuaidattandosi in modo flessibile alle notevoli
differenze transfrontaliere e intersettoriali dsgimi esistenti;

40. é convinto che sia essenziale garantire fgieganza UE dei regimi del secondo pilastro a una
solida normativa prudenziale al fine di raggiungaemeslevato livello di protezione per i membri e
beneficiari e rispettare il mandato del G20 in balsguale tutte le istituzioni finanziarie devono
essere soggette a un‘adeguata regolamentaziogiamza,;

41. chiede che le iniziative legislative dell'Ugpettino le scelte fatte dagli Stati membri
relativamente ai fondi pensionistici del secondasgtio;

42. sottolinea che ogni ulteriore attivita normatdelllUE concernente le misure prudenziali deve
basarsi su una solida analisi d'impatto, che cong@eina disposizione in base alla quale prodotti
simili siano soggetti alle stesse norme prudenziaéivedano risorse adeguate e rispettino la



mobilita dei lavoratori nell'Unione, e che miri@saguardare i diritti acquisiti dai lavoratori
dipendenti; sottolinea che ogni attivita normativdl'UE concernente le misure prudenziali deve
essere altresi basata su un dialogo attivo trark& gpciali e gli altri soggetti interessati, nbacsu
un'effettiva conoscenza e rispetto delle spediinazionali; evidenzia che i regimi pensionistici
sono profondamente radicati nel contesto cultusadeiale, politico ed economico di ciascuno Stato
membro; sottolinea che tutti i fondi pensionistel secondo pilastro, indipendentemente dalla loro
forma giuridica, dovrebbero essere soggetti a agalamentazione solida e conforme al principio
di proporzionalita, che tenga presenti le carattiehie delle loro attivita, in particolare quelle a
lungo termine;

43. insiste sul fatto che le pensioni del secauitistro, indipendentemente dai fondi pensionistici
che le erogano, non dovrebbero essere messe daglpeda un regolamento delllUE che non
tenga conto delle loro prospettive a lungo termine;

44. ritiene che le proposte della Commissione eorenti le misure prudenziali non debbano
soltanto individuare e tener presenti le differetnrae regimi nazionali, ma debbano altresi
applicare il principio «stesso rischio, stesse rermll'interno dei rispettivi regimi nazionali e
pilastri; sottolinea che le misure devono rispettéggorosamente il principio di proporzionalita
soppesando le finalita e i vantaggi rispetto agérofinanziari, amministrativi e tecnici consegtien
e considerare il giusto equilibrio tra costi e Heme

45. ritiene opportuna, per quanto concerne lergaeajualitative, I'emanazione di raccomandazioni
relative al rafforzamento del governo societaraeta gestione dei rischi — congiuntamente alle
proposte relative alla maggiore trasparenza, doiighi di informazione cosi come alla
divulgazione dei costi e alla trasparenza in mexik® strategie di investimento —, raccomandazioni
che devono essere presentate nel quadro di ogane, nel rispetto dei principi di sussidiarieta e
di proporzionalitd; constata che, date le notedfiflerenze tra gli Stati membiri, la convergenza
delle garanzie qualitative a livello dellUE € mamgygente realizzabile nel breve termine rispetto
alla convergenza di garanzie quantitative;

46. non ritiene, alla luce delle informazioni attaente disponibili, che siano opportuni requisiti
livello europeo relativi al capitale proprio o allalutazione dello stato patrimoniale; respinge, in
linea con questa logica, qualsiasi revisione di#iliettiva EPAP che si prefigga tale obiettivo;
ritiene tuttavia che occorra tenere in piena carsizione in tale contesto programmatico lo studio
d'impatto quantitativo attualmente condotto dalt#iia europea delle assicurazioni e delle
pensioni aziendali e professionali (EIOPA) e lerduali analisi successive allo studio; sottolinea
che, qualora detti requisiti dovessero esseredottosuccessivamente, I'applicazione diretta dei
requisiti di «solvibilita I1» agli EPAP non costitebbe il mezzo corretto;

47. evidenzia che la direttiva EPAP si applicacaniente ai regimi pensionistici volontari e non
copre gli strumenti inclusi nei regimi pensionispabblici obbligatori;

48. evidenzia che esistono profonde differenzepgradotti assicurativi e gli EPAP; evidenzia
inoltre che I'eventuale applicazione diretta dgursiti quantitativi previsti dalla direttiva
«solvibilita I1» agli EPAP sarebbe inopportuna érpbbe pregiudicare gli interessi dei lavoratori e
dei datori di lavoro; si oppone pertanto a un‘aggdione automatica dei requisiti di «solvibilita 11
agli EPAP, mentre resta disponibile a un approeolto a raggiungere sicurezza e sostenibilita;

49. sottolinea che le parti sociali (datori didaw e lavoratori) condividono la responsabilita per
guanto riguarda i contenuti degli accordi sullegpeni professionali; evidenzia che gli accordi
contrattuali tra le parti sociali devono essere@emiconosciuti, in particolare per quanto riguard



I'equilibrio tra i rischi e benefici cui mira il ggme pensionistico professionale;

50. ritiene opportuno un ulteriore sviluppo deidelti di solvibilita a livello dellUE, come ad
esempio il modello di bilancio olistico (HolisticaBance Sheet - HBS), solo quando la loro
applicazione, sulla base di un‘approfondita andlisipatto, si riveli realistica in termini pratied
efficace in termini di costi e benefici, in partiaee considerando la diversita degli EPAP negltiSta
membri e tra di essi; evidenzia che qualsiasiioitersviluppo delle varianti di «solvibilita II» el
modello HBS non deve perseguire I'obiettivo diddtirre disposizioni che si rifanno a «solvibilita
[1»;

51. nota un'evidente eterogeneita nella struttergiani pensionistici, che possono essere a
prestazioni definite (defined benefit - DB), a admiti definiti (defined contribution - DC) o regim
misti; nota altresi in alcuni Stati membri uno dpogento del focus dai regimi DB ai regimi DC o
l'istituzione di pilastri a capitalizzazione oblaigria; sottolinea la necessita di una maggiore
trasparenza e di una migliore divulgazione delfermazioni ai cittadini in merito ai benefici
promessi, ai costi e alle strategie di investimgnto

52. osserva che l'idea di instaurare condiziopiadita competitiva tra le assicurazioni sulla éta

gli EPAP nell'ambito del secondo pilastro e penigresoltanto in una certa misura, viste le notevoli
differenze esistenti tra i prodotti assicuratigleEPAP e a seconda del profilo di rischio, deldy

di integrazione nel mercato finanziario e del fatte un dato fondo persegua o meno fini di lucro;
riconosce che, data la concorrenza tra le assiomiasulla vita e gli EPAP del secondo pilastro, &
fondamentale che i prodotti che presentano lo stiegsllo di rischio siano soggetti alle stesse
norme per evitare di fuorviare i beneficiari e fanire loro lo stesso livello di protezione
prudenziale;

Tutela delle pensioni professionali dei lavoratorcaso di insolvenza

53. ritiene che, in caso d'insolvenza, debbaneresostantemente tutelati i diritti maturati negli
Stati membri ai sensi dell'articolo 8 della dinedt2008/94/CE;

54. invita la Commissione a delineare una panaramompleta sui regimi e sulle misure di
garanzia a livello nazionale e, qualora la valwagievidenzi importanti carenze, a presentare
proposte piu efficaci a livello dell'UE al fine garantire I'applicazione in tutta 'UE di meccariism
completamente affidabili volti a una protezione dieitti alla pensione professionale che sia
semplice, proporzionata ed efficace sotto il poodiei costi;

55. nota che in alcuni Stati membri i datori dideo gia sostengono i propri regimi pensionistici
attraverso sistemi di protezione, la segregazi@tie dttivita, la gestione indipendente dei regemi
lo status di creditore privilegiato dei regimi pgmsstici rispetto agli azionisti in caso di inselvza
dell'azienda;

56. sottolinea che le questioni concernenti ldgmione delle pensioni in caso d'insolvenza sono
strettamente correlate ad alcuni aspetti cruceladevisione della direttiva EPAP; evidenzia che
la Commissione, nell'elaborare queste due direttioerebbe garantire la loro congruenza e piena
compatibilita;

Risparmi pensionistici complementari del terzo gifla

57. constata che l'importanza, la diffusione stdattura del terzo pilastro variano da uno Stato



membro all'altro;

58. deplora il fatto che i regimi del terzo pilasabbiano in genere costi piu elevati e siano piu
rischiosi e meno trasparenti rispetto ai regimipgtého pilastro; chiede per il terzo pilastro stidbj
affidabilita e sostenibilita;

59. ritiene che in taluni casi i risparmi per Enpioni private possano essere necessari per
accumulare una pensione adeguata; esorta la Comnass collaborare con gli Stati membri sulla
base di un approccio fondato sulle migliori pragi@valutare e ottimizzare gli incentivi per i
risparmi per le pensioni private, in particolare pettadini che altrimenti non avrebbero una
pensione adeguata;

60. ritiene opportuna una valutazione delle byma¢iche e delle proposte volte a ottimizzare gli
incentivi;

61. sottolinea che la maggiore priorita della i pubblica non dovrebbe essere il finanziamento
dei regimi del terzo pilastro, ma assicurare cha oijtadino goda di una protezione adeguata
nell'ambito di un primo pilastro sostenibile e henzionante;

62. invita la Commissione a esaminare la vulndtataei regimi del terzo pilastro in caso di cesi
a formulare proposte volte a ridurne il rischio;

63. raccomanda di esaminare disposizioni voltmadre a livello nazionale i costi legali di stipu
o0 gestione del contratto, del passaggio ad alinddam del cambiamento della tipologia
contrattuale, e a formulare proposte al riguardo;

64. ritiene che i codici di condotta relativi afjaalita, alla divulgazione di informazioni ai
consumatori e alla tutela di questi ultimi nell'ataldlel terzo pilastro possano aumentare |'atuatti
dei piani pensionistici del terzo pilastro; esdat&ommissione ad agevolare lo scambio delle
migliori prassi attualmente seguite negli Stati rhem

65. sostiene l'elaborazione e l'istituzione alllovdell'UE di codici di condotta volontari — ed
eventualmente di regimi di certificazione dei prttide relativi alla qualita, all'informazione dei
consumatori e alla loro tutela nel quadro del tguiastro; raccomanda agli Stati membri di
regolamentare tali settori, qualora i codici di dotta volontari non dovessero risultare efficaci;

66. invita la Commissione a esaminare modalitzapealersi in modo migliore della legislazione
UE in materia finanziaria quando si tratta di gérarche i consumatori ricevano una consulenza
finanziaria accurata e imparziale sulle pensiosuigorodotti relativi alle pensioni;

Soppressione degli ostacoli fiscali e contratttralnsfrontalieri per gli investimenti in materia di
pensioni

67. invita la Commissione e gli Stati membri ie&sati a raggiungere un accordo in relazione alle
pensioni transfrontaliere, in particolare su comiéaee una doppia imposizione e una doppia
mancata imposizione;

68. ritiene altresi che le imposte discriminataestituiscano un forte ostacolo alla mobilita
transfrontaliera e ne chiede la rapida aboliziémegndo al contempo notare la limitata competenza
dellUE per quanto riguarda la politica fiscale k&gati membiri;



69. ritiene che sia opportuno esaminare gli ositdcdiritto contrattuale;
70. esorta la Commissione ad associare opporturtarteeparti sociali tramite le attuali strutture;
Genere

71. rammenta la sfida di genere in relazioneglesioni; ritiene allarmante I'aumento del numero
di anziani che vivono sotto la soglia di povertgrattutto donne; sottolinea che i sistemi di
pensione pubblici del primo pilastro dovrebbercagére almeno un livello di vita dignitoso per
tutti; sottolinea che l'uguaglianza di genere sateato del lavoro e essenziale per garantire la
sostenibilita dei sistemi pensionistici, dato chgst di occupazione piu elevati migliorano la
crescita economica e permettono di versare maggpotributi pensionistici; ritiene che la
parificazione dell'eta pensionabile per gli uon@né donne debba essere accompagnata da politiche
efficaci per garantire la parita di retribuzione [gestesso lavoro, la conciliazione tra vita
professionale e I'assistenza di persone dipendmitglinea la necessita di considerare
I'introduzione di crediti di pensione relativi afpaestazione di assistenza, per riconoscere la
prestazione di assistenza a persone dipendentalsh@lmente non e retribuita;

72. giudica favorevolmente l'invito espresso nblkd bianco a creare dei crediti d'assistenza,equal
modo di garantire che i periodi dedicati all'agsiza delle persone dipendenti siano tenuti presenti
al momento di calcolare i diritti a pensione indivali di donne o uomini; pone in evidenza che la
ripartizione ineguale delle responsabilita famigliea donne e uomini — che porta spesso le donne
ad avere posti di lavoro meno sicuri, meno rettitmipersino non dichiarati, con incidenze
negative sui loro diritti a pensione — e una mamaat servizi e di infrastrutture di assistenza
disponibili e accessibili dal punto di vista econoore le recenti misure di austerita in tale ambito
hanno un impatto diretto sulle possibilita, in pafare per le donne, di lavorare e di costituinsa
pensione; invita pertanto la Commissione a comanssie uno studio sulla questione;

73. ribadisce la necessita per gli Stati membaidtittare misure volte a sopprimere il divario di
retribuzione e di reddito tra uomini e donne pestlesso lavoro e le differenze di accesso agli
incarichi di responsabilita, nonché le diseguagladi genere sul mercato del lavoro che incidono
anche sulle pensioni creando differenze considéreade pensioni percepite dalle donne rispetto a
guelle degli uomini, molto piu alte; esorta la Coissione a presentare una revisione dell'attuale
normativa; osserva che, nonostante le innumereaatipagne, gli obiettivi e le misure degli ultimi
anni, il divario salariale di genere resta elevatmodo persistente;

74. chiede alla Commissione e agli Stati membgattantire che sia applicato il principio di parita
di trattamento tra uomini e donne;

75. sottolinea che occorre adottare misure urgetie a sopprimere il divario di retribuzione tra
uomini e donne nel settore privato che, nella magogrte degli Stati membri, € particolarmente
marcato;

76. sottolinea la necessita di ridurre il divatiagetribuzione tra uomini e donne che incentiva
sempre piu, per pari competenze e lavoro di pdorgaun ristagno del reddito delle donne rispetto
a quello degli uomini e un tasso elevato di donmeepe quando vanno in pensione o diventano
vedove;

77. sottolinea che la speranza di vita piu eledatie donne non deve costituire una
discriminazione ai fini del calcolo pensionistico;



78. invita gli Stati membri a rispettare e a fapettare la legislazione sui diritti alla mateanit
affinché le donne non siano pregiudicate in terrpensionistici per il fatto di essere diventate
madri durante la vita lavorativa;

79. ritiene che, in una prospettiva di uguagliatizgenere, sia necessario individualizzare itdirit
pensionistici, ma che occorra nel contempo gamatdisicurezza di molte donne anziane che al
momento fanno affidamento sulla pensione di relséitsi e su altri diritti derivati;

80. osserva che gli Stati membri dovrebbero sestele attivita di ricerca sull'impatto delle varie
formule di indicizzazione delle pensioni sul riszkii poverta in vecchiaia, tenendo conto della
dimensione di genere; invita gli Stati membri asidarare, in particolare, I'evoluzione dei bisogni
delle persone quando invecchiano, ad esempionmredi assistenza di lunga durata, per garantire
che le persone anziane, in prevalenza donne, posissorre di una pensione adeguata e vivere
dignitosamente;

o
O O

81. incarica il suo Presidente di trasmettergdmsgnte risoluzione al Consiglio e alla
Commissione.
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